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por medio de la cual la Nacion se vincula a la con-

memoracion de los doscientos (200) afios de fun-

dacién del municipio de Anza en el departamento
de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene como funda-
mento que la Nacion rinda un homenaje publico al
municipio de Anz4, en el departamento de Antio-
quia, con motivo de la conmemoracion y celebra-
cion de los doscientos (200) afos de su fundacion
que se cumplira el dia 31 de diciembre de 2013.
Asi mismo, rendir un homenaje a sus primeros po-
bladores y exaltar la memoria de sus fundadores.

Articulo 2°. La Nacion erigira un monumento
a los fundadores en conmemoracion de los 200
afios, y lo instalara con una placa conmemorativa
en el parque principal del municipio.

Articulo 3°. Radio y Televisiéon de Colombia
RTVC, producira un programa de television y ra-
dio, que sera transmitido por el canal institucional
y Sefial Colombia y la Radiodifusora Nacional,
sobre los principales aspectos culturales, sociales,
deportivos y turisticos del municipio.

Articulo 4°. De conformidad con los articulos
334,341 y 359 numeral 3 de la Constitucidn, auto-
rizase al Gobierno Nacional para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion, y/o impul-
sar a través del Sistema Nacional de Cofinancia-
cion, las apropiaciones necesarias que permitan la
ejecucion de las siguientes obras:

1. Construccion del Coliseo Municipal, como
iniciativa para el fortalecimiento, desarrollo y pro-
mocién del deporte en el municipio de Anza, de-
partamento de Antioquia.

2. Mantenimiento y mejoramiento de la Infraes-
tructura vial del municipio de Anza, que permitan
asegurar la articulacion e integracion de las comu-
nidades para el fortalecimiento de las dinamicas
productivas, de mercado y sociales.

3. Rehabilitacion de la Red Vial Urbana del mu-
nicipio de Anza.

4. Construccion de la Casa de la Cultura del
municipio de Anza, departamento de Antioquia.

5. Construccion del Hogar para la Tercera Edad
del municipio de Anza, departamento de Antio-
quia.

6. Construccion del Parque principal del Co-
rregimiento de Giiintar, en el municipio de Anza,
departamento de Antioquia.

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno Nacional
para realizar los traslados presupuestales, elaborar
los créditos y contracréditos, celebrar los contratos
y tomar las decisiones necesarias de acuerdo con
sus capacidades presupuestales para el cabal cum-
plimiento de la presente ley.

Articulo 7°. Esta ley rige desde la fecha de san-
cion y publicacion.

Ivan Dario Agudelo Zapata,
Honorable Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia.
Primera parte
EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual la nacién se vincula a la
conmemoracion de los doscientos (200) afios
de la fundacion del municipio de Anz& en el
departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones.
1. Contenido del proyecto

El proyecto pretende que la Nacion se asocie
a los 200 afios de la fundacion del municipio de
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Anza, Antioquia. Como consecuencia, ordena lo
siguiente: a) erigir un monumento a los fundadores
en conmemoracion de los 200 afios, y se instalara
con una placa conmemorativa en el parque princi-
pal del municipio; b) la produccion y emisioén en
el canal institucional, Sefial Colombia y Radio-
difusora Nacional de un programa de television
sobre el municipio de Anza, por parte de la RTV,
sobre los principales aspectos culturales, sociales,
deportivos y turisticos del municipio; c) la Cons-
truccion del Coliseo Municipal, como iniciativa
para el fortalecimiento, desarrollo y promocion del
deporte en el municipio de Anza, departamento de
Antioquia; d) el Mantenimiento y mejoramiento
de la Infraestructura vial del municipio de Anza;
e) la Rehabilitacion de la Red Vial Urbana del mu-
nicipio de Anz4; f) la Construccion de la Casa de la
Cultura del municipio de Anz4; g) la Construccion
del Hogar para la Tercera Edad del municipio de
Anza; y h) la Construccion del Parque principal
del Corregimiento de Giiintar, en el municipio de
Anza.

2. Consideraciones juridicas generales res-
pecto del proyecto

Para intentar minimizar durante el tramite de
este proyecto controversias que normalmente sur-
gen en torno a leyes de honores, se destacan los
siguientes criterios basicos:

2.1. En primer lugar, las leyes de honores no
tienen tramite constitucional especial: se surten a
través del procedimiento ordinario que se exige a
la generalidad de las leyes. Por su lado, los articu-
los 204 y siguientes de la Ley 5% de 1992 que se
refieren a especialidades en el proceso legislativo
ordinario, no incluyen peculiaridad de tramite al-
guna para una ley de honores.

2.2. Los Congresistas tienen iniciativa en el
gasto. No tienen, eso si, iniciativa en el presupues-
to. Una discutible tesis viene haciendo carrera, sin
éxito: aquella seglin la cual el Congreso no tiene
iniciativa en el gasto.

Para evitar controversias a este respecto, resulta
util destacar el siguiente aparte de la jurispruden-
cia de la Corte Constitucional:

El articulo 2° analizado prevé que los proyec-
tos sean ejecutados a partir del aporte de dinero,
tanto del municipio de Alban como de la Nacién,
y de su texto se descarta que la autorizacion esté
encaminada a que su financiacion sea hecha uni-
camente con dineros del Presupuesto General de
la Nacién. En este sentido, la Corte ha sefialado
que el mecanismo de la cofinanciacion consiste
precisamente en que la Nacién, con el aporte de
unos recursos, concurre con las entidades terri-
toriales para alcanzar un determinado fin. En
conclusion, el articulo 2° cuestionado autoriza al
Gobierno Nacional a incluir unas partidas pre-
supuestales para, aportar, en concurrencia con
el municipio de Alban, unos recursos dirigidos
a cofinanciar las obras senaladas, en desarrollo
del principio de concurrencia (articulo 288 de la
C. P) y respetando la jurisprudencia constitucio-

nal. Por lo tanto, no se desconoce el articulo 102
de la Ley 715 de 2001, ni se vulnera el articulo
151 superiorl[1][1].

La Corte ha enfatizado la tesis anterior, con una
postura resuelta en favor del Congreso. Hace un
tiempo la Alta Corporacion decidi6 declarar infun-
dada la objecion formulada por el Gobierno Nacio-
nal al Proyecto de ley namero 223 de 2003 Senado
y 109 de 2002 Camara, por la cual la Nacion se
vincula a la celebracién de los sesenta (60) afios
del Instituto Caro y Cuervo, rinde tributo de admi-
racion a su fundador y se autoriza en su homenaje
la construccion de algunas obras, por considerar
que, en ese caso, el Congreso autorizéd al Gobier-
no Nacional (igual que autoriza este proyecto de
ley), para incorporar al Presupuesto General de la
Nacion correspondiente a las proximas vigencias,
las apropiaciones destinadas a la construccion de
obras, en las sedes del Instituto Caro y Cuervo, lo
cual estd de un todo acorde con el principio de
legalidad del gasto publico establecido en los ar-
ticulos 345 y 346 de la Constitucion relativos al
presupuesto, que se considera un mecanismo ne-
cesario de control al Ejecutivo y una expresion in-
evitable del principio democratico?[2][2].

Ahora bien, la Corte ha reafirmado la compe-
tencia del Congreso para decretar los gastos pu-
blicos (articulo 150, numeral 11). EI Congreso, en
efecto, es quien tiene por regla general la iniciati-
va en materia de gasto, y excepcionalmente el Go-
bierno Nacional.

En numerosas oportunidades esta Corporacion
ha tenido que referirse a las facultades del Con-
greso Nacional para decretar gasto piblico3[3]
[3]. 4l respecto ha hecho ver cémo el numeral 11
del articulo 150 de la Constitucién Politica indica
que corresponde al Congreso, mediante la expedi-
cién de una ley, establecer las rentas nacionales y
los gastos de la administracion. (...) < o:p>

La Corte ha explicado que estas disposiciones
consagran lo que se ha llamado el principio de la
legalidad del gasto publico que por lo que con-
cierne a las rentas nacionales, tiene el alcance de
imponer que todo gasto que vaya a realizarse con
cargo a dichas rentas sea previamente decretado
mediante ley e incluido dentro del Presupuesto
General de la Nacion*[4][4]. (...).

Asi pues, es claro que en virtud del principio de
legalidad del gasto el Congreso tiene facultades
para (i) decretar gastos publicos y para (ii) apro-
barlos en el Presupuesto General de la Nacion®[5]
[5].

3. Consideraciones y viabilidad juridica del
proyecto

De una vez queremos aclarar que hemos procu-
rado dar aplicacion estricta a los articulos 340, 341
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y 359 numeral 3 de la Constitucion, a fin de auto-
rizar al Gobierno para incorporar dentro del Presu-
puesto General de la Nacion o bien para impulsar
a través del sistema nacional de cofinanciacion, las
apropiaciones necesarias que permitan la ejecu-
cion de ciertas obras de bajo presupuesto, vitales
para el futuro del municipio.

El presente proyecto de ley por la cual la Na-
cion se vincula a la conmemoracién de los dos-
cientos (200) afios de la fundacién del municipio
de Anza (Antioquia), y se dictan otras disposicio-
nes, respeta los lineamientos de nuestro ordena-
miento juridico, especialmente los articulos 340,
341 y 359 numeral 3 335 constitucionales y el
Decreto 111 de 1996, Estatuto Orgénico del Pre-
supuesto, respeto que radica el apego al principio
de legalidad del gasto publico, principio amplia-
mente examinado por la Corte Constitucional
y que ha sido resumido de la siguiente manera:
corresponde al Congreso, como 6rgano de repre-
sentacion plural, decretar y autorizar los gastos
del Estado, pues ello se considera un mecanismo
necesario de control al Ejecutivo y una expresion
del principio democratico.

Dicho principio actia en dos momentos dife-
renciados, el primero de ellos por el cual las eroga-
ciones deben ser previamente decretadas por la ley
(C. P, articulo 346) y el segundo de ellos, en don-
de deben ser apropiadas por la Ley de Presupuesto
(C. P, articulo 345) para poder ser efectivamente
realizadas.

En virtud de lo anterior y una vez el presen-
te proyecto se convierta en ley de la Republica,
si el Gobierno Nacional asi lo considera, en otra
ley anual de presupuesto puede incorporar los gas-
tos autorizados por el Congreso con motivo de la
Conmemoracion de los Doscientos (200) anos de
la ereccion del municipio de Anza (Departamento
de Antioquia); por medio de apropiaciones pre-
supuestales, convirtiéndose lo establecido en este
proyecto de ley, en un titulo juridico, en los térmi-
nos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para su
posterior inclusion del gasto correspondiente, pero
en si mismo, no constituye una orden para llevar a
cabo esta inclusion, posicion reiterada por la Corte
Constitucional.

Constitucionalidad de la cofinanciacion au-
torizada

A continuaciéon me permito presentar a dispo-
sicion de los honorables Congresistas el presente
proyecto de ley, teniendo en cuenta apartes de al-
gunas sentencias de la honorable Corte Constitu-
cional donde establece con claridad que es viable
que el Congreso expida leyes en este sentido, toda
vez, que a este respecto ya se han tramitado pro-
yectos similares:

En la Sentencia C-324 de 1997, donde se es-
tudiaron las objeciones presidenciales al Proyec-
to de ley nimero 157 de 1995 Senado y 259 de
1995 Camara, por medio del cual la Nacion se
asocia a la celebracion del sesquicentenario de la
ciudad de Manizales y se vincula con la financia-

cién de algunas obras de vital importancia para
esta ciudad; con ponencia del doctor Alejandro
Martinez Caballero, la Corte dijo:

La Constitucion, y tal como lo ha senialado esta
corporacion, atribuye competencias diferenciadas
a los organos del Estado segun los diversos mo-
mentos de desarrollo de un gasto publico. Asi, en
relacién con la objecion presidencial en el presen-
te caso, es necesario distinguir entre una ley que
decreta un gasto y la ley anual del presupuesto, en
la cual se apropian las partidas que se considera
que deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal
respectivo.

Asi, esta Corte ha senialado que, salvo las res-
tricciones constitucionales expresas, el Congreso
puede aprobar leyes que comporten gasto publico.
Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si
incluye o no en el respectivo proyecto de presu-
puesto esos gastos, por lo cual no puede el Con-
greso, al decretar un gasto, ordenar traslados pre-
supuestales para arbitrar los respectivos recursos.
Por ende, el escrutinio judicial para determinar si
en este aspecto una ley es o no constitucional con-
siste en analizar si la respectiva norma consagra
un mandato imperativo dirigido al ejecutivo, caso
en el cual es inexequible, o si, por el contrario,
se trata de una ley que se contrae a decretar un
gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titu-
lo juridico suficiente para la eventual inclusion de
la partida correspondiente, la ley de presupuesto,
evento en el cual es perfectamente legitima.

En el mismo sentido, la Sentencia C-859 de
2001, con ponencia de la doctora Clara Inés Var-
gas Herndndez, al analizar las iniciativas que orde-
nan un gasto publico, y provienen del Congreso la
Corte dijo:

La jurisprudencia constitucional ha rechazado
por inconstitucionales las iniciativas provenientes
del Congreso de la Republica que ordenan un gas-
to publico, cuando quiera que el objetivo persegui-
do con la medida radica en imponerle al Gobierno
la incorporacién en el presupuesto general de la
Nacion de partidas con destino a la financiacion
de proyectos y programas que son de competencia
de los entes territoriales, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica de Distribucién de
Competencias.

Es importante precisar, que del analisis del pro-
yecto queda claro que en el mismo no se le esta
dando una orden al Ejecutivo, accion esta que seria
a todas luces inconstitucional. Por el contrario se
consagra una autorizacion, que como acabamos de
transcribir tiene pleno respaldo en las sentencias
de la honorable Corte Constitucional.

4. Analisis de impacto fiscal de las normas

La Ley 819 de 2003 (julio 9), por la cual se dic-
tan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal, dispuso en
su articulo 7° que el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley que ordene gasto debera hacerse
explicito, y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
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dice esa ley, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos, y en las ponencias de tra-
mite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo. En este caso, la ley
autoriza a la Nacion para: a) Erigir un monumento
en conmemoracion de los 200 afios del municipio,
asi como una placa conmemorativa; b) La produc-
cién y emision en el canal institucional, Sefial Co-
lombia y Radiodifusora Nacional de un programa
de television sobre el municipio de Anza, por parte
de la RTV, sobre los principales aspectos cultura-
les, sociales, deportivos y turisticos del municipio;
¢) la Construccion del Coliseo Municipal, como
iniciativa para el fortalecimiento, desarrollo y pro-
mocién del deporte en el municipio de Anza, de-
partamento de Antioquia; d) el Mantenimiento y
mejoramiento de la Infraestructura vial del muni-
cipio de Anz4; ¢) la Rehabilitacion de la Red Vial
Urbana del municipio de Anza; f) la Construccion
de la Casa de la Cultura del municipio de Anza;
g) la Construccion del Hogar para la Tercera Edad
del municipio de Anza; y h) la Construccion del
Parque principal del Corregimiento de Giiintar, en
el municipio de Anza.

Es de anotar, que la autorizacion de gasto que se
incluye en esta ley tiene una virtualidad baja, salvo
en los casos de la Construccion del Coliseo Muni-
cipal, la Construccion del Hogar para la Tercera
Edad del municipio de Anza y el caso de El Parque
principal del Corregimiento de Giiintar, cuyos cos-
tos no solamente resultan facilmente calculables
por los profesionales competentes, sino que se tra-
ta de un Proyecto que dinamizaria deportivamente
y turisticamente el municipio de Anza porque sus
usuarios no solamente seria la poblaciéon del mu-
nicipio sino también todos los visitantes que a €l
acudirian, y ademas de los grupos de adultos ma-
yores y demas grupos organizados del pais, de esta
manera se daria un impulso a la economia local
y se generaria mayor empleo para esta poblacion.

Por la misma razon, el gasto ordenado puede
ser solventado sin traumas de ningln tipo en el
Presupuesto General de la Nacion, por lo que es
absolutamente innecesario crear una fuente de in-
greso adicional.

Aclarado lo anterior, resulta necesario justificar
esta ley de honores de la siguiente forma:

Segunda Parte

Breve resefia historica del municipio
de Anza, Antioquia

Anza es un municipio del occidente de Antio-
quia, a una distancia de 82 kilémetros de la ciu-
dad capital Medellin, su cabecera se encuentra
localizada en la vertiente oriental de la Cordille-
ra Occidental; sus coordenadas son 6° 18’ 27 de
Longitud y Latitud Norte, y 75° 51° 26 de Longi-
tud Oeste del Meridiano de Greenwich. Territorio
comprendido entre el Rio Cauca al este y Cordille-
ra Occidental al oeste.

Para llegar al municipio de Anza por via te-
rrestre, se parte desde la ciudad de Medellin,

capital del departamento de Antioquia, pasando
por el tinel de Occidente, San Jerénimo, El Paso
(cerca de Santafé de Antioquia) y luego toman-
do La Troncal del Rio Cauca hasta el municipio
de Anza, el trayecto es de 82 kilémetro toda pa-
vimentada, por esta via operan dos empresas de
servicio de transporte terrestre a saber: Sotrauraba
y Goémez Hernandez que salen desde la Terminal
del Norte.

Otra Ruta de acceso a nuestro municipio desde
la ciudad de Medellin es por la via al suroeste,
Caldas, Amaga, Bolombolo, Anza, este trayecto
es de 117 kilémetros, esta ruta es operada por Su-
randina de Transportes que sale desde la Terminal
del Sur.

* Anza-Santafé de Antioquia-Medellin= 82 km.
* Anza- Bolombolo-Medellin= 102 km.

* Ademas se comunica con el corregimiento de
Guintar, el mismo que comunica al municipio de
Betulia por su corregimiento Altamira con 40 km.

e También se comunica con el municipio de
Caicedo.

Anza, es uno de los municipios mas antiguos de
Antioquia, y fue uno de los de mayor extension, al
punto que mas de seis municipios de la actualidad
estuvieron en su territorio.

I. RESENA HISTORICA

El origen de su nombre parece haber sido en
honor al cacique de la tribu indigena Curumé (Ca-
cique Anza). Otros nombres que en la antigiiedad
tuvo el distrito fueron: “Rio Arriba del Cauca” y
“San Francisco de Anza”. También se llamo llana-
mente Curumé.

El pueblo indigena “Curumé” estaba situado en
inmediaciones del lugar donde hoy se encuentra la
cabecera del Distrito de Anza. Si se estudia dete-
nidamente el itinerario seguido por el capitan Jor-
ge Robledo en su primera expedicion, se aprecia
como después de acampar en el Valle de Aburra,
transmont6 la Cordillera Occidental y pas6 por el
Rio Cauca en Curume, lugar a poca distancia del
Valle de Ebéjico y alli puso herraduras a sus caba-
llerias.

El municipio de Anza, hunde sus raices histori-
cas en el Siglo XVI, cuando a mediados del mismo
se llevo a cabo la fundacioén de un caserio con el
nombre de “La Fragua” debido ello a encontrarse
en aquel sitio una fragua establecida alli por los
aborigenes con el fin de proporcionarse la facili-
dad de herrar sus bestias.

Cuenta la tradicion que “las campanas colo-
cadas en el primer templo levantado en tierras de
Anza, fueron fundidas alli en oro”. Afios después
este caserio fue trasladado a otro lugar bautizado
con el nombre de “Curumé”, el cual posterior-
mente, en afio hasta la fecha ignorado, se cambi6
por el de San Francisco de Anza. Lo que si es
sabido al respecto es que cuando el sefior José
Varon Chavez, Gobernador de la Provincia de
Antioquia, creo6 el partido de Anza el dia 31 de
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diciembre de 1757, ya el lugar se conocia bajo
tal denominacion, e igualmente bajo la de “Rio
Arriba del Cauca”. Ya para 1813 el poblado reci-
bid legalmente su nombre de Anza, voz de origen
catio cuyo significado corresponde a la voz espa-
fiola “quebrada”; no es de extrafiar tal denomi-
nacion puesto que los primeros habitantes fueron
indigenas de esa familia.

No se tienen noticias sobre la época en que
empezo la colonizacion espafiola en estas tierras,
solo se sabe que en el afio de 1500, fueron adjudi-
cadas al capitan Francisco de Guzman, por el ca-
bildo de la ciudad de Santa Fe de Antioquia. Los
titulos de adjudicacion, se da por seguro que se
perdieron; motivo por el cual mas tarde (en 1630)
un nieto del anterior, también de nombre Francis-
co de Guzman, quien al igual que su abuelo, tam-
bién ostentaba el titulo de capitan, solicit6 la nue-
va titulacion de dichas tierras. Siendo gobernador
en ese entonces Juan quien atendi6 la solicitud y
concedié a Guzman una gran estancia sobre las
vegas del Cauca. En diciembre de 1645, don An-
tonio Portocarrero y Monroy, Gobernador de la
Provincia de Antioquia, adjudicé a don Francisco
Salazar, todas las islitas del Rio Cauca, desde la
Quebrada “La Noque” hasta la llamada “Sininfa-
ma”, lo mismo que las de Amaga, Sabaletas y San
Mateo. Otra estancia fue concedida por el mismo
gobernador a don Felipe Gémez en las tierras de
Quiuna. Por Decreto del 31 de diciembre de 1757
emanado del entonces Gobernador y Capitan de
la Provincia, José Maron del Chave, se creo el
Partido de Anza en el sitio llamado “Rio Arriba
del Cauca, desde Quebrada Seca hasta el San
Juan, incluyendo todas sus vertientes”.

Anza fue erigido municipio en 1813, constitu-
yéndose en una de las localidades mas antiguas del
departamento, asi como uno de los asentamientos
primeros de la Colonia, debido a sus vinculos con
la primera ciudad, al punto de considerarsele en
sus origenes como poblacion contemporanea de
Santa Fe de Antioquia.

II. PERSONAJES DE LA CULTURA PO-
PULAR

Anzarinos de ayer y de hoy

En Anza han existido y existen personajes tipi-
cos con los cuales la gente se identifica y divierte,
son contadores de historias, relatos de anécdotas
y ocurrencias. Ellos constituyen la parte folclori-
cay tipica de la raza Anzarina, que llevamos con
orgullo. Son siempre recordados con gran carifio
y hacen parte de la cultura popular de este bello
municipio.

“Honrar la memoria de los hijos prestantes del
pueblo es, no solo tributar el obligado homenaje
de reconocimiento a los grandes legados que ellos
nos dejaron, sino promulgar el incremento de la
cultura social y estimular la orientacion de las gen-
tes jovenes en las rutas morales que marcaron sus
vidas fecundas y austeras”. Entre muchos mas al-
gunos de estos personajes son:

— Monsefor Francisco de Paula Osorno Vir-
gen. (Anza, 1935 - 1999)

El fue obispo, se ordené Sacerdote en 19xx,
curso6 estudios de teologia en Roma y Lovaina. Fue
profesor en la Universidad de Salamanca (Espafa)
y en la San Buenaventura de Bogota. Se desempe-
6 como director del Celam y como superior Pro-
vincial de los claretianos de Medellin. Fue desig-
nado por el papa Juan Pablo II como vicario apos-
tolico de Quibdd y recibié la consagracion como
obispo en 1983.

— Jaime Hidalgo Ballesteros (Anza)

Economista nacido en el hogar de Benjamin y
Santos. Fue Secretario de Hacienda del Departa-
mento, Gerente de IDEA

— Ledn Octavio Osorno

— César Velasquez M.

— Eliseo Ibarra

— Pedro Cruz Céspedes

— Abel Céspedes Rueda

— Maria Teresa Holguin S.

- Marta Oliva Ibarra G.

Otros personajes tipicos:

— Salomoén Palacio (Anza)

— Argemiro Salazar Gémez (Miro) (Anza)

— Enrique Osorno (Yelo)

— Noé Salomén Palacio (Papeo)

— Leo6n Vega

— Gabriel Jaime

- Blanquita

— Florecita

1. ASPECTOS CLIMATICOS E HIDRO-
LOGICOS

Con relacion a la altitud sobre el nivel del mar,
el municipio presenta tres clases de suelos, asi: las
partes bajas o laderas del Cauca, constituidas por
sedimentos y materia organica; la parte media, me-
nos fértil debido en gran parte a la tala de bosques
y a la aridez de los suelos; y la parte alta, ain mas
fértil puesto que ecoldgicamente es una region que
se conserva equilibrada. Igualmente presenta tres
zonas ecologicas definidas; ellas son:

Bosque Seco Tropical (BS - T), entre los 0 y
625 metros de altitud, con temperatura promedio
de 24 °C y una precipitacion media anual de 1.000
a 2.000 mm. Esta ubicada a lo largo de la Cuenca
del Rio Cauca.

Bosque Himedo Subtropical (BH - ST), donde
se advierten alturas entre los 900 y 2.100 metros
con temperaturas criticas de 24 °C, con una pre-
cipitacion media anual entre los 1.000 y los 2.000
mm. Abarca para Anza los sectores suroeste y no-
reste del municipio.

Bosque muy Himedo Subtropical (BMH - ST),
cuya precipitacion oscila entre los 2.000 y 4.000
mm anuales; se sita en la banda media de la Cor-
dillera Central abarcando los municipios de Anza,
Antioquia, Olaya, Liborina y Sabanalarga.
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Hidrograficamente, el municipio de Anza esta
banado, de sur a norte, en toda su extension, por
el Rio Cauca a cuyas aguas desembocan las si-
guientes quebradas: La Noque (sirve de limite
con los municipios de Caicedo y Antioquia), La
Higuina, Pitanja, La Puria, Anza o La Sapera, Ni-
verengo, Quiuna o Torito y La Purco, esta tltima
en limites con Betulia.

IV. RIQUEZAS NATURALES Y OTRAS
DEL MUNICIPIO

* Floray Fauna

Anza, Giiintar y sus veredas presentan carac-
teristicas florales halagadoras puesto que se ad-
vierte abundancia y variedad de especies. En sus
bosques se encuentran maderas aptas para cons-
truccion y ebanisteria, especialmente pifion de
oreja, cedro y palo santo, especies que tienden a
desaparecer por la tala indebida propiciada ori-
ginada sobre todo en el amplio mercado para las
mismas en Medellin.

En el municipio existen variadas especies de
la llamada “caza menor” y abundantes peces en
el rio Cauca y sus afluentes: se destacan especies
tales como: bagre pintado, blanquillo, dorada,
mojarra, bocachico, barbudo y picuda. Algunas
especies animales que en otros tiempos fueron
abundantes: guagua, conejo, martejas, guacama-
yas, ardillas, iguanas, chuchas, entre otras, han
desaparecido progresivamente como resultado de
la caza indiscriminada y de la destruccion de su
habitat natural por obra de las gentes.

e Agricultura

En Anza se viene ejerciendo una gran presion
sobre el suelo ya que en la actividad agropecuaria
se apoya la economia municipal, como factor ne-
gativo en este sentido, a lo anterior debe sumarse
la escasa cobertura de las entidades gubernamen-
tales que deberian comprometerse de modo efi-
caz en la educaciéon del campesino aportandole
instruccion y conocimientos sobre el cuidado y
conservacion de sus tierras. Tal circunstancia ha
favorecido la generalizacion del mal uso de es-
tas ultimas, con la consiguiente aceleracion de
los procesos de erosion, lo que a su vez ha dado
origen a una preocupante disminucion en térmi-
nos de capacidad material del suelo para producir
alimentos.

* Mineria

Sal: La explotacion de este recurso natural se
encuentra en desuso, pero en la memoria de las
gentes perviven historias y anécdotas al respecto
y aun hoy se recuerda la localizacion de algunas
minas en donde se desarrollaban estas activida-
des. Cabe destacar que existen en la zona nume-
rosas fuentes salinas, las cuales fueron explotadas
hasta muy entrado el siglo pasado (década de los
anos 40); por haber servido para el abastecimien-
to de la poblacion, se recuerdan especialmente las
salinas de la caflada El Salado en Giiintar.

Asi mismo, existen numerosos afloramientos
de agua salada en diferentes lugares en el areca

de investigacion, utilizados para el alimento del
ganado de engorde. Algunos de estos “ojos de sal”
fueron explotados en épocas pasadas, sin llegar a
litigios de significativa importancia.

Oro: Del recurso aurifero se tiene evidencia
en documentos de archivo. Hasta la década de
los ochenta, la principal fuente de explotacion
aurifera lo eran las riberas del rio Cauca, como
también en menor escala algunas quebradas pe-
quetias. La técnica basica de extraccion es el lla-
mado “mazamorreo”. De esta actividad se ocu-
pan sobre todo los campesinos residentes en las
riberas del rio, quienes se dedican a ella mas que
todo en época de verano, cuando el nivel de las
aguas baja.

Las denominadas minas de veta son otra alter-
nativa de explotacion aurifera; en la actualidad
solo se explotan dos de ellas en el Corregimiento
de Giiintar, y en relacion con otras que en algu-
na época se trabajaron en Anza vale sefialar que
ahora estan en desuso e incluso se ha olvidado su
localizacion. Con base en documentos de archi-
vo historico, desde el siglo XVI se da cuenta de
la existencia de este recurso y de su explotacion,
en litigios y reclamos ante las autoridades colo-
niales en la ciudad de Santa Fe de Antioquia, asi
como de los sitios donde se encontraban los yaci-
mientos auriferos, o en las respectivas denuncias
de minas, con las cuales se pedia autorizacién o
“amparo de minas”. A modo de ejemplo a con-
tinuacion se transcribe textualmente la denuncia
formulada en 1797 por un vecino y poblador del
sitio de Anza:

“Don José Holguin del sitio de Anzé y juris-
diccion de esta ciudad (Antioquia), ante vuestra
seforia... que en aquel distrito ay un mineral de
oro corrido con el nombre de Santa Barbara, co-
menzada a trabajar por varios, con registros o sin
ellos, pero con tan poco fruto, que ha estado aban-
donada o desierta, principalmente de cinco afios
a esta parte, que la dejo el ultimo aficionado Don
Manuel Duque.

Y hallandome con facultades y esclavos para
poner una o dos cuadrillas y desaviado de mina
donde ocuparia en servicio propio... seflalandole
por linderos las quebradas Pitanja y Puria por los
extremos y por los lados del rio Cauca hasta una
quiebra de montafia que llaman La Hondura...”
(Archivo Historico de Antioquia. T. 367 doc. 6834,
f. 150R).

La mina Santa Barbara fue objeto de numero-
sas reclamaciones por parte de varias personas o
familias hasta muy entrado el siglo pasado. Ade-
mas de esta mina de veta, se sabe también de la
existencia de otras tales como las llamadas Noque,
Pitanja, Niverengo, de las cuales se desconoce su
ubicacion.

Gastronomia: Su gastronomia esta basada en
la comida tipica antioquefia en donde predomina la
carne vacuna, porcina y aves, asimismo derivados
del pancoger.
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Fiestas:

— Fiestas de la Virgen del Carmen.
— Fiestas del Cacique Curumé.

— Fiestas del campesino.

— Semana Santa.

Patrimonio Artistico, Histérico y Destinos
Ecolégicos

Destinos ecoldgicos:

Sendero ecologico La Sapera. Dicho espacio
turistico es una oportunidad de esparcimiento para
la poblacion a través de la cual se busca la recu-
peracion de zonas naturales, ludicas y saludables.

Cascada de Torito
V. JUSTIFICACION DE LAS OBRAS

Estos proyectos son de vital importancia para
el municipio de Anza, ya que contribuyen a su de-
sarrollo educativo: necesario para entregar educa-
cion: con calidad, mejorando el aprendizaje de los
jovenes, niflos y comunidad en general y creando
un ambiente agradable que facilite tanto al estu-
diante como al profesor un espacio para mejorar el
rendimiento y el aprendizaje. Cultural: Creando
procesos de formacion artistica y de estimulo a la
creacion, como herramienta para construir un mu-
nicipio incluyente y participativo, donde el arte, la
recreacion y la cultura sean ejes de la transforma-
cion social, con base en los contenidos y orienta-
ciones del Plan de Desarrollo 2012-2015 “Desa-
rrollo Social Integral, porque Anza somos Todos™.
Ambiental: Propender al aprovechamiento soste-
nible de los recursos naturales y el desarrollo equi-
librado e incluyente en el municipio, mejorando la
calidad de vida de la poblacion y sus condiciones
de salud a la par con la proteccion del bosque, dis-
minuyendo enfermedades respiratorias por la in-
halacién de humo y reduciendo la contaminacién
del aire, de igual manera el mejoramiento y preser-
vacion de los senderos ecologicos fortalece el de-
sarrollo de las actividades al aire libre y la preser-
vacion de un pulmon vital para nuestro municipio.
Comunicaciones: Permitiendo la movilizacién
de vehiculos, pasajeros y carga por vias seguras
y transitables, fomentando el intercambio cultural,
el turismo y la comercializacion de los produc-

tos de la region entre otros. Deportivo: contribu-
yendo no solo al desarrollo en obra publica sino
también al desarrollo fisico, cultural y deportivo
para los habitantes del municipio de Anza y sus
zonas vecinas, ademas ampliar la utilizacion de
los escenarios en namero de deportistas y calidad
de entrenamiento, proporcionando las condiciones
para generaciones futuras. Turistico: promovien-
do en el municipio el turismo ecologico y situando
a Anza como un destino turistico a nivel regional.
Infraestructura: Propender al mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes del municipio
tanto en la zona urbana como rural, realizando
mejoramientos y construcciones de vivienda, uni-
safas y pozos sépticos que suplan las necesidades
basicas de la comunidad anzarina. Saneamiento
basico: Actividades de gran importancia para rea-
lizar la recoleccion y disposicion final de residuos,
brindando un servicio de calidad y contribuyen-
do al desarrollo social y econémico de la region,
igualmente reduciendo la tasa de enfermedades, en
especial a la poblacién infantil y adulto mayor.

Por los argumentos expuestos y considerando
la importancia de la conmemoracién de los dos-
cientos (200) afios de la Creacién del municipio
de Anza, presento a los honorables Congresistas el
proyecto de ley para que sea estudiado y se sirva
darle el tramite legislativo correspondiente.

De los honorables Congresistas,
Atentamente,
Ivan Dario Agudelo Zapata,
Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de mayo del afio 2013 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley numero
305 de 2013 Camara, con su correspondiente ex-
posicion de motivos, por el honorable Represen-
tante, Ilvan Dario Agudelo Zapata.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE OBJECIONES PRESIDEN-
CIALES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
217 DE 2012 CAMARA, 241 DE 2012 SENA-
DO, ACUMULADO AL 80 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se crea el mecanismo
de proteccion al cesante en Colombia.

Bogota, D. C., mayo 14 de 2013
Doctor

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Referencia: Informe de Objeciones Presiden-
ciales al Proyecto de ley numero 217 de 2012 Ca-
mara, 241 de 2012 Senado, acumulado al 080 de
2011 Senado.

Honorables Presidentes:

Dando cumplimiento a la designacion hecha
por las Mesas Directivas del honorable Senado de
la Republica y la honorable Camara de Represen-
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tantes, en concordancia con lo dispuesto en el ar-
ticulo 167 de la Constitucion Politica y el articulo
199 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir el
presente informe a las Objeciones presidenciales
en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES PROYECTO DE LEY

Fue presentado el Proyecto de ley nimero 217
de 2012 Camara, 241 de 2012 Senado, como una
iniciativa del Ministerio del Trabajo, fue radicado
el 16 de mayo del 2012, acumulandose con el Pro-
yecto de ley ntimero 080 de 2011 Senado, de ini-
ciativa del Senador Mauricio Lizcano. Fue apro-
bado en primer debate en la Comision Séptima del
Senado de la Republica el 14 de junio de 2012,
segun consta en la Gaceta del Congreso ntmero
310 de 2012 y posteriormente, en segundo debate,
sesion Plenaria del Senado de la Republica, el 13
de noviembre de 2012, segun consta en la Gaceta
del Congreso ntimero 820 de 2012. Asi las cosas
en Camara de Representantes se designaron po-
nentes para primer debate quienes presentaron po-
nencia y pliego de modificaciones tal como consta
en la Gaceta del Congreso numero 748 de 2012, y
cuyo debate se surtio en la sesion del dia 2 de abril
de los corrientes. E1 23 de abril de 2013, se vota el
proyecto en la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes.

Texto conciliado aprobado en ambas plenarias,
los dias 29 y 30 de abril de 2013 y enviado para la
correspondiente sancion presidencial.

II. JUSTIFICACION PROYECTO DE LEY

En el marco de la politica de proteccion laboral,
el Congreso, apoyado en una iniciativa Guberna-
mental, ha identificado la necesidad de aprobar un
mecanismo de proteccion al desempleado que cu-
bra los riesgos de las fluctuaciones en los ingresos
de los trabajadores, que facilite la adecuada inser-
cion de los trabajadores en el mercado laboral y
que sea financieramente factible.

El disefio del mecanismo de proteccion al ce-
sante presentado en este proyecto de ley, se baso
en los estudios técnicos contratados por el DNP
y el Ministerio del Trabajo durante los afnos 2010
y 2011, donde se incorporan modelos, microsimu-
laciones, y trabajo econométrico desarrollado por
expertos tales como Martha Misas, Jaime Tenjo,
Alejandro Gaviria, César Merchan y Stefano Far-
né, con el apoyo técnico de expertos del Banco
Mundial.

Este mecanismo consiste en un sistema volun-
tario de cuentas individuales complementado con
un Fondo de Solidaridad, que permitira en los pe-
riodos de desempleo durante unos meses determi-
nados, continuar cotizando a salud y pensiones, y
si se ahorra voluntariamente de sus cesantias con-
tar con un ingreso mensual. Estos elementos estan
intimamente ligados a un sistema de colocacion
laboral, a través del Sistema Publico de Empleo
que el Ministerio del Trabajo se encuentra imple-
mentando, el cual facilita los procesos de biisque-
da de empleo, capacitacion y reentrenamiento para
desempleados.

El sistema de cuentas individuales se financia
con aportes voluntarios de los trabajadores que co-
rresponden a un redireccionamiento de los aportes
a cesantias. El Fondo de Solidaridad se financia
a través de una redistribucion de los aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, y garantizara a
los trabajadores acceder a recursos suficientes para
financiar un proceso de busqueda de empleo.

El contexto econdomico actual es propicio para
la puesta en marcha de un mecanismo de protec-
cion al cesante, en tanto la tendencia decreciente
de la tasa de desempleo y el crecimiento econo-
mico por el que atraviesa la economia colombia-
na generan un periodo de ahorro de recursos que
amortiguara la demanda de recursos en época de
crisis, y permitira la operacion del mecanismo
como estabilizador automatico de la economia.

En este sentido, el mecanismo de proteccion al
cesante reduce la profundidad de los ciclos econo-
micos, en tanto actia como un estabilizador auto-
matico, al generar gasto que incentiva la demanda
durante episodios de recesion. Ademas reduce la
duracion del desempleo al incentivar la busqueda
activa de empleo, y ayuda a reducir la tasa de des-
empleo. Finalmente, reduce la vulnerabilidad de
los trabajadores, en tanto protege a las personas
cesantes durante la busqueda de un nuevo empleo,
permitiendo mantener durante el desempleo un
consumo estable y asignar mejor los recursos del
hogar en gastos necesarios como educacion y se-
guridad social.

La implementaciéon de un mecanismo de pro-
teccion al desempleado, que cubra los riesgos de
las fluctuaciones en los ingresos de los trabajado-
res, que facilite la adecuada y rapida insercion de
los trabajadores en el mercado laboral, y que sea
financieramente factible, tiene efectos positivos
sobre la actividad econdémica; ya que a través del
suavizamiento del consumo es posible mantener
un ciclo econdmico relativamente menos acentua-
do durante épocas de auge y recesion.

En el nivel macroecondémico, estos instrumen-
tos desempefan un rol de estabilizador automatico
al permitir mantener niveles basicos de consumo y
gasto de la poblacion (Gruber, 1994) durante pe-
riodos de recesion, ya que al conservar parte del
nivel de ingreso de los hogares se logra impulsar la
demanda agregada disminuyendo la probabilidad
que las recesiones economicas, naturales en cual-
quier economia, se profundicen.

Al mismo tiempo, esta clase de mecanismos
favorece el emparejamiento entre la oferta y la de-
manda laboral, generando mejores asignaciones
del mercado laboral. Sin seguro de desempleo,
una persona desempleada esta dispuesta a aceptar
un trabajo muy rapidamente, aunque este no sea el
trabajo que corresponde mas a sus habilidades, a
su formacion o a su deseo. Al contrario, una per-
sona que se beneficia de una prestacion cuando
pierde su trabajo, puede tomar mas tiempo para re-
encontrar un trabajo lo cual le permite seleccionar
un trabajo mas adecuado para su perfil. Adicional-
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mente, el disefio de un esquema de incentivos que
impulse la busqueda activa de empleo, tales como
los mecanismos de colocacion laboral, programas
de capacitacion, reentrenamiento y certificacion
laboral consiguen disminuir las fricciones inheren-
tes del mercado laboral y merman las asimetrias de
informacion entre empleados y empleadores.

A nivel microeconémico, la pérdida del empleo
implica la reduccion de los ingresos familiares, y
la reduccion del consumo y el ahorro, en tanto las
personas deben reasignar sus recursos y restringir
su consumo a bienes prioritarios. Los mecanismos
de proteccion al cesante que ofrecen la posibili-
dad de ahorrar voluntariamente de sus cesantias, al
mantener los niveles basicos de consumo y gasto
de los hogares hacen que estos los asignen de me-
jor manera, tanto los de mediano como de largo
plazo, en virtud del mayor nivel de certeza sobre
los ingresos al momento de tomar decisiones; esto
se ve reflejado en mejores tomas de decisiones en
aspectos como la educacion, la inversion y el aho-
rro (Atkeson y Lucas, 1995). Lo anterior deriva
en una menor probabilidad de caer o permanecer
en la pobreza, ya que el nivel de vulnerabilidad
relacionado con la pérdida del ingreso se reduce
drasticamente.

III. RESPUESTA A LAS OBJECIONES

Me permito manifestar las siguientes observa-
ciones a lo planteado en documento contentivo de
Objeciones Presidenciales radicado ante la respec-
tiva presidencia de la honorable Corporacion. La
misiva contiene dos objeciones de caracter consti-
tucional y una de inconveniencia.

III.I OBJECIONES POR
CIONALIDAD

a) Primera disposicion objetada:

“Articulo 19. Creacion del Fondo Solidario
de Fomento al Empleo y Proteccidn al Cesante
(Fosfec). Créase el Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccién al Cesante (Fos-
fec), el cual sera administrado por las Cajas de
Compensacion Familiar y cuyo objeto sera finan-
ciar el Mecanismo de Proteccién al Cesante y las
acciones que de este se desprendan con el fin de
proteger de los riesgos producidos por las fluctua-
ciones en los ingresos, que en periodos de desem-
pleo, enfrentan los trabajadores y que facilite la
adecuada reinsercion de los desempleados en el
mercado laboral.

INCONSTITU-

gar™ (texto subrayado corresponde a la objecion)

Sefala el documento que el articulo transcrito
que crea el Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante no establece las
caracteristicas esenciales del Fondo y delega al
Gobierno Nacional la funcion de definir, mediante
reglamento, tanto su naturaleza juridica, como su
funcionamiento y régimen de inversion. Lo ante-

rior en criterio de los objetantes, constituye una
omision del legislador que contraviene lo dispues-
to en las normas organicas del presupuesto y en la
Ley 489 de 1998, la cuales, con base en la Consti-
tucion, establecen que la naturaleza juridica de los
fondos debe ser establecida por la ley.

Contintia la objecidn explicando que es el legis-
lador quien debe sefialar si los fondos que crea son
de aquellos denominados fondos cuenta o si, por
el contrario, son fondos con personeria juridica y
autonomia administrativa, y explica cual es la di-
ferencia entre uno y otro.

Para apoyar su criterio, transcribe unos apartes
de la Sentencia C-009 de 2002 y de la Sentencia
C-617 de 2012, en la cual se explica la diferencia
entre estos dos tipos de fondos.

Finalmente, el Gobierno admite otra posibili-
dad en el texto de su objecion. Consiste en que si
lo que se pretende crear es un tipo de fondo ajeno
al sistema presupuestal y a la estructura de la admi-
nistracion publica, sugiere una redaccion similar a
la del articulo 6° de la Ley 789 de 2002 de acuerdo
con la cual “Las Cajas de Compensacion Familiar
administraran en forma individual y directa o aso-
ciada con otra u otras Cajas un fondo para apoyar
el empleo y la proteccion al desempleado...”, lo
cual permitiria superar la eventual duda de consti-
tucionalidad y aclara la administracion que frente
a estos recursos se pretende.

Al respecto nos permitimos manifestar:

Habida cuenta de lo que expresa el Gobierno
sobre la eventual inconstitucionalidad de otorgar
al Presidente de la Republica la facultad para que
en los términos de una ley determine la naturale-
za juridica de un fondo de aquellos regulado por
las leyes organicas del presupuesto, el Congreso
de la Republica ha realizado una revisién comple-
ta del antecedente legislativo del proyecto de ley
y del contexto en el que se desenvuelve el Fondo
Solidario de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante (Fosfec). Con ello ha logrado determinar
como el inciso 2° del articulo objetado genera in-
convenientes constitucionales, para la interpreta-
cion de la ley o para su efectivo desarrollo.

A partir de una lectura integra del articulado,
se llega a la conclusion que el denominado Fosfec
tiene una identidad distinta a la de los fondos que
tienen efectos en el Presupuesto de la Nacion (fon-
dos cuenta o con personeria juridica) analizados
por el Gobierno en su objecion.

En efecto, la intencion legislativa es que el
Fosfec materialice una forma presupuestal y ad-
ministrativa para que cada una de las cajas de com-
pensacién familiar, de manera individual y sin ser
parte del presupuesto nacional, puedan otorgar los
beneficios y administrar los recursos con unas des-
tinaciones especificas debidamente regladas por el
proyecto de ley.

Desde el numeral 3 del articulo 2° del proyecto
de ley se establece que el Fosfec es un componente
del Mecanismo de Proteccion al Cesante y para el
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cual el Gobierno regulara su funcionamiento; en el
articulo 5° se lo menciona como parte de los orga-
nismos de administracion y financiacion; en el ar-
ticulo 6° se establecen sus fuentes de financiacion,
a saber: los recursos provenientes del uso volunta-
rio de los aportes a las cesantias y los recursos del
Fondo de Subsidio al Empleo y Desempleo (Fo-
nede) (del que trata el articulo 6° de la Ley 789 de
2002) y los recursos contemplados en el articulo
46 de la Ley 1438 de 2011. Sobre el Fonede, ahi se
dispone que los programas y subsidios que maneja
sean reemplazados por los definidos en el marco
del Mecanismo de Proteccion al Cesante, esto evi-
dencia el reemplazo del Fonede por la composi-
cion del Fosfec.

Luego, en el articulo 7° se establecen los térmi-
nos generales como el Fosfec recibira los recursos
que voluntariamente se aporten de las cesantias
de los trabajadores; en el articulo 11 se establece
como tal fondo reconocera los beneficios y es cla-
ro, en su ultimo inciso, en determinar la proceden-
cia del recurso de reposicion ante la Caja de Com-
pensacion Familiar cuando el Fosfec niegue el
reconocimiento de los beneficios, reconociéndolas
nuevamente como las administradoras naturales
de ese fondo; en el articulo 12, se establece el tipo
y el pago de los beneficios por parte del Fosfec.

Finalmente en el articulo 23 se dice lo siguiente:

“Articulo 23. Administracion del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante. Las Cajas de Compensacion Familiar
administraran el Fondo de Solidaridad de Fomen-
to al Empleo y Proteccidn al Cesante del cual rea-
lizaran los pagos del Mecanismo de Proteccion al
Cesante.

Para el efecto, el Gobierno Nacional definird
la forma como se organizaran las Cajas de Com-
pensacion Familiar para dar cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamen-
taré las condiciones de administracién de los re-
cursos contenidos en el Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, que
podran tener como destino la financiacion de los
diversos mecanismos de aseguramiento del Siste-
ma General de Seguridad Social, a través de ter-
ceros.

Paragrafo 2°. La Superintendencia del Subsi-
dio Familiar ejercera las funciones de inspeccién,
vigilancia y control de la operacion de los recur-
sos contenidos en el Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante.

Paragrafo 3°. Con cargo al Fosfec se incluir
una partida de los recursos del Fondo para sol-
ventar los costos de disefio, desarrollo, implemen-
tacion y operacion del sistema del Fosfec, inde-
pendiente de la partida asignada a los gastos de
administracion del mismo. Para tal efecto el Go-
bierno reglamentara la materia.”.

Con el iter normativo asi discriminado, es pal-
mario que el Fosfec no tiene la vocacion de ser un

fondo cuenta o fondo con personeria juridica, los
cuales, como lo recuerda el Gobierno, son fondos
que la Ley Organica del Presupuesto los reconoce
ya que deben estar contabilizados para efectos de
la determinacion del Presupuesto de la Nacion.

En ese orden de ideas coincidimos con que el
inciso 2° del articulo 19 que objeta el Gobierno,
genera una confusion sobre el tipo de fondo que
es el Fosfec para cada una de las cajas de com-
pensacion que lo creen, y no aporta en absoluto al
desarrollo del Mecanismo de Proteccion al cesan-
te, pues tal como se vio, el proyecto de ley da ya
un avanzado desarrollo de su funcionamiento y es
explicito al determinar quién lo administra. Existe
entonces un riesgo no solo de inconstitucionalidad
sino de interpretacion en la identidad de uno de
los componentes del Mecanismo de Proteccion al
Cesante, por lo cual se propone eliminar tal inciso.

De acuerdo a lo anterior, se debe aceptar la ob-
jecion y proceder a realizar las correcciones a que
haya lugar en el articulado, asi las cosas, el texto
definitivo propuesto, teniendo en cuenta las mo-
dificaciones realizadas en virtud de las objeciones
por inconstitucionalidad, quedaria asi:

“Articulo 19. Creacion del Fondo Solidario
de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante
(Fosfec). Créase el Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccién al Cesante (Fos-
fec), el cual serd administrado por las Cajas de
Compensacion Familiar y cuyo objeto sera fi-
nanciar el Mecanismo de Proteccion al Cesante
y las acciones que de este se desprendan con el
fin de proteger de los riesgos producidos por las
fluctuaciones en los ingresos, que en periodos de
desempleo, enfrentan los trabajadores y que faci-
lite la adecuada reinsercién de los desempleados
en el mercado laboral.”;

b) Segunda disposicion objetada:

“Articulo 26. Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo. Créase la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo del orden nacional con personeria juridi-
ca, patrimonio propio, autonomia administrativa y
financiera adscrita al Ministerio de Trabajo para
la administracion del Servicio Publico de Empleo
y la Red de Prestadores del Servicio Publico de
Empleo, la promocion de la prestacion del ser-
vicio publico de empleo, el disefio y operacion
del Sistema de Informacion del Servicio Publico
de Empleo, el desarrollo de instrumentos para la
promocion de la gestion y colocacion de empleo
v la administracion de los recursos publicos para
la gestion y colocacion de empleo entre otras fun-
ciones que seran reglamentadas por Gobierno Na-
cional.

Prblico-detfompl

Parégrafo. EI Gobierno Nacional reglamen-
tara la forma y condiciones para que el Servicio
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Publico de Empleo se articule con los mecanismos
de seleccion, convocatoria y provision de empleos
publicos, de tal forma que se realicen los princi-
pios de la funcion publica y, en especial, se ase-
gure la provision oportuna de dichos empleos a
partir de una amplia y sistemdtica identificacion
de aspirantes.” (texto subrayado corresponde a la
objecion).

Dice el oficio contentivo de las objeciones que
al facultarse, en el inciso 2° del articulo transcrito,
al Gobierno Nacional para efectuar “...las asigna-
ciones y modificaciones presupuestales necesarias
para los gastos de funcionamiento e inversion...”
de dicha Unidad, se desconocen los articulos 150
numeral 11, 345 inciso 2°y 346 de la Constitucion
Politica que consagran el principio de legalidad del
gasto. Sustenta esta afirmacion con las Sentencia
C-197 de 2001, C-685 de 1996 y C-196 de 2001.

Explica el documento que el principio de legali-
dad del gasto implica que los créditos suplementa-
rios o adicionales deben ser aprobados por el Con-
greso, y que también los traslados presupuestales
deben contar con dicha aprobacion, ya que de esto
se desprende también el principio de “especialidad
del gasto”. Senala que es el Congreso quien aprue-
ba el presupuesto no de forma global, sino por
capitulos, es decir lo reparte entre los diferentes
organos del Estado, y esta voluntad legislativa no
puede ser unilateralmente variada por el Ejecutivo.

En estudio de esta objecion se encontrd que
este articulo y en especial este inciso, se concibid
como un mecanismo que permitiera al ejecutivo
recomponer el presupuesto del Sector Trabajo para
garantizar recursos de inversion y funcionamiento
a la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo en la vigencia 2013, una vez
realizados los estudios de cargas de trabajo con el
Departamento Administrativo de la Funcion Publi-
cay el Ministerio de Hacienda.

Como guia para este inciso, los técnicos que
apoyaron el trabajo legislativo tomaron como re-
ferencia el articulo 18, literal i) de la Ley 1444 de
2011, sin entender que en dicha ley se otorgaban
facultades extraordinarias al Gobierno para actuar
como legislador, situacion que hoy no ocurre en el
Proyecto de Ley del Mecanismo de Proteccion al
Cesante, y que por lo tanto evidentemente trans-
grede las normas constitucionales invocadas por el
Gobierno en sus objeciones.

Por lo tanto se recomienda aceptar la objecion y
suprimir el inciso 2° en su totalidad, quedando asi
el articulo 26:

“Articulo 26. Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo. Créase la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo del orden nacional con personeria juridi-
ca, patrimonio propio, autonomia administrativa y
financiera adscrita al Ministerio de Trabajo para
la administracion del Servicio Publico de Empleo
y la Red de Prestadores del Servicio Publico de
Empleo, la promocion de la prestacion del ser-
vicio publico de empleo, el disefio y operacion

del Sistema de Informacion del Servicio Publico
de Empleo, el desarrollo de instrumentos para la
promocion de la gestion y colocacion de empleo
v la administracion de los recursos publicos para
la gestion y colocacion de empleo entre otras fun-
ciones que seran reglamentadas por Gobierno Na-
cional.

Parégrafo. EI Gobierno Nacional reglamen-
tara la forma y condiciones para que el Servicio
Publico de Empleo se articule con los mecanismos
de seleccion, convocatoria y provision de empleos
publicos, de tal forma que se realicen los princi-
pios de la funcion publica y, en especial, se ase-
gure la provision oportuna de dichos empleos a
partir de una amplia y sistematica identificacion
de aspirantes.”.

Con la propuesta asi sustentada la puesta en
marcha de la Unidad tendra que utilizar los habi-
tuales mecanismos presupuestales para iniciar su
operacion. Hasta tanto ello ocurra, el Ministerio
del Trabajo, con las herramientas que le brinda
esta ley, estard en plena capacidad de administrar
el Servicio Publico de Empleo como hasta la fecha
viene sucediendo.

IIL.II OBJECIONES POR RAZONES DE
INCONVENIENCIA

Unica disposicién objetada

“Articulo 6°. Financiacion del mecanismo de
proteccion al cesante y del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec). Las fuentes de financiacion del mecanis-
mo de proteccion al cesante seran:

1. Los recursos provenientes del uso voluntario
de los aportes a las cesantias.

2. Los recursos del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec), el cual a su vez se financiard con los recur-
s0s del Fondo de Subsidio al Empleo y Desempleo
(Fonede) de que trata el articulo 6° de la Ley 789
de 2002 y los recursos de que trata el articulo 46
de la Ley 1438 de 2011.

Paragrafo 1°. Los programas y subsidios que
maneja el Fonede, seran reemplazados por los de-
finidos en el marco del Mecanismo de Proteccion
al Cesante segun lo establezca la reglamentacion
expedida por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacién Fa-
miliar, podran utilizar recursos del Fosfec para fi-
nanciar la prestacion de servicios de gestién y co-
locacion de empleo y los procesos de capacitacion
para la poblacion desempleada.” (texto subrayado
corresponde a la objecion).

Manifiesta el Gobierno que objeta por incon-
veniente esta parte del numeral 2 del articulo 6°,
toda vez que los recursos previstos en el articulo
46 de la Ley 1438 de 2011, por valor cercano a
$250 mil millones anuales, actualmente ya estan
comprometidos para el afio 2013 en la financiacion
del aseguramiento del Régimen Subsidiado en sa-
lud, es decir, en el pago de la Unidad de Pago por
Capitacion para dicho régimen que beneficia a cer-
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ca de 23 millones de personas. Continta diciendo
que tomando en cuenta que corresponde a la Nacion
garantizar que se complementen los recursos para
el financiamiento del Régimen Subsidiado en Sa-
lud, en adicion a los definidos por la ley para dichos
propositos, se indica que estos también han sido
contemplados en el escenario fiscal del afio 2014,
por lo que su reasignacion hacia los beneficios que
propone el proyecto de ley tendrian un impacto que
no esta actualmente contemplado afectando las dis-
ponibilidades fiscales de la Nacion.

Solicita que dada la inconveniencia anterior, se
prevea que la aplicacion de estos recursos se efec-
tue a partir del afio 2015, tal como figuraba hasta
el texto aprobado en el tercer debate del proyec-
to en Comision y en el texto de la ponencia para
el ultimo debate en la plenaria de la Camara de
Representantes, o, que podria establecerse que du-
rante el afio 2014, en una especie de transicion, los
recursos antes mencionados a que se refiere la Ley
1438 de 2011, se destinen estrictamente al pago de
los aportes de salud de aquellas personas que sean
beneficiarias del programa de proteccion al cesan-
te que el proyecto regula, y el resto siga siendo
destinado a los fines establecidos por el articulo 46
de dicha ley, es decir al Régimen Subsidiado.

Sobre el particular, el Congreso considera que
es evidente la colision entre el interés del proyecto
de ley, que consiste en que se destinen los recursos
que sefala el aparte objetado desde la entrada en
vigencia de la misma, y los compromisos asumi-
dos por el Gobierno Nacional tal como se advierte.

Es en este punto menester conciliar la diferen-
cia suscitada, pero siempre y cuando exista un
estudio técnico que asi lo soporte, pues en tratan-
dose de recursos que han sido contabilizados para
que opere el Mecanismo de Proteccion al Cesante,
debe considerarse cual es la consecuencia de la de-
cision que se tome.

En ese orden de ideas, como primer punto de
partida se ha precisado si en el ailo 2013 no contar
con recursos de que trata el articulo 46 de la Ley
1438 de 2011, pone en riesgo la operacion del me-
canismo. Se arribo a la conclusiéon que no es asi
toda vez que los calculos arrojaron que en la pri-
mera etapa el Mecanismo que tomard 6 meses (tal
como el proyecto de ley lo dispone) en todos sus
ordenes, se estara en proceso de reglamentacion,
lo cual determina que no sera posible la demanda
de los beneficios que este contempla. No sucede lo
mismo para el ano 2014 y los afos subsiguientes,
donde se empezara de manera constante a exigirse
los derechos que adquieren los trabajadores al mo-
mento de quedar cesantes en virtud de la propuesta
de ley.

Asi, resulta técnicamente viable la opcion que
propone el Gobierno sobre adicionar el articulo en
el sentido que durante el afio 2014, en una espe-
cie de transicion, los recursos antes mencionados
a que se refiere la Ley 1438 de 2011, se destinen
estrictamente al pago de los aportes de salud de
aquellas personas que sean beneficiarias del pro-

grama de proteccion al cesante que el proyecto
regula, y el resto siga siendo destinado a los fines
establecidos por el articulo 46 de dicha ley, es de-
cir al Régimen Subsidiado.

De esta manera, el Congreso y el Gobierno en
un ejercicio armonico de sus funciones, comparten
los intereses comunes del bienestar a la comuni-
dad que cada uno de ellos, desde sus respectivas
esferas, tienen como mision constitucional salva-
guardar. Se genera asi una inercia comun en las
actuaciones, que llevan a que se consoliden los
programas de los poderes ejecutivo y legislativo
sin que se anulen los primeros por los segundos.

La redacciéon que se propone entendiendo la
inconveniencia para las finanzas publicas que el
Gobierno ha senalado, es la adicion de un inciso
al numeral 2 del articulo 6°, que quedaria de la si-
guiente manera:

“Articulo 6°. Financiacion del mecanismo de
proteccién al cesante y del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec). Las fuentes de financiacion del mecanis-
mo de proteccion al cesante seran:

1. Los recursos provenientes del uso voluntario
de los aportes a las cesantias.

2. Los recursos del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec), el cual a su vez se financiard con los recur-
sos del Fondo de Subsidio al Empleo y Desempleo
(Fonede) de que trata el articulo 6° de la Ley 789
de 2002 y los recursos de que trata el articulo 46
de la Ley 1438 de 2011. Estos ultimos recursos,
se_incorporan al Fosfec a partir de la vigencia
2014 en la cuantia equivalente a los aportes a la
salud correspondientes a aquellas personas que
sean elegidas para ese beneficio, el resto seguiran
siendo destinados para los fines establecidos en el
articulo 46 de la Ley 1438. A partir del afio 2015,
£S0S recursos seran incorporados en su totalidad
para financiar el Fosfec y reconocer los beneficios
en sus distintas modalidades.

Paragrafo 1°. Los programas y subsidios que
maneja el Fonede, seran reemplazados por los de-
finidos en el marco del Mecanismo de Proteccion
al Cesante segun lo establezca la reglamentacion
expedida por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacién Fa-
miliar, podran utilizar recursos del Fosfec para fi-
nanciar la prestacion de servicios de gestién y co-
locacion de empleo y los procesos de capacitacion
para la poblacién desempleada.” (texto subrayado
corresponde a la adicion propuesta).

Asi las cosas, las razones argumentadas de la
objecion por inconveniencia pueden ser superadas.

V. PROPOSICION

Por lo anterior solicitamos muy atentamente
aceptar las Objeciones Presidenciales sefialadas al
Proyecto de ley nimero 217 de 2012 Camara, 241
de 2012 Senado, acumulado al 080 de 2011, so-
portadas en inconstitucionalidad e inconveniencia,
presentandolas y sometiéndolas a votacion en las
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Plenarias del honorable Senado de la Republica y
Céamara de Representantes, del cual se anexa nue-
vo texto.

El Representante a la Camara,
Didier Burgos Ramirez.
El Senador de la Republica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
217 DE 2012 CAMARA, 241 DE 2012 SENA-
DO, ACUMULADO AL 80 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se crea el mecanismo
de proteccion al cesante en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1

Objeto y creacion del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante, cuya finalidad sera la articulacion y ejecu-
cion de un sistema integral de politicas activas y
pasivas de mitigacion de los efectos del desempleo
que enfrentan los trabajadores; al tiempo que fa-
cilitar la reinsercion de la poblacion cesante en el
mercado laboral en condiciones de dignidad, me-
joramiento de la calidad de vida, permanencia y
formalizacion.

Articulo 2°. Creacion del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante. Créase el Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante, el cual estara compuesto por:

1. El Servicio Publico de Empleo, como herra-
mienta eficiente y eficaz de busqueda de empleo.

2. Capacitacion general, en competencias ba-
sicas y en competencias laborales especificas,
brindada por el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), las Cajas de Compensacion Familiar o las
instituciones de formacion para el trabajo certi-
ficadas en calidad; para efectos de garantizar, en
caso de ser necesario, un reentrenamiento a la po-
blacion cesante.

3. El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), como fuen-
te para otorgar beneficios a la poblacion cesante
que cumpla con los requisitos de acceso.

4. Las Cuentas de Cesantias de los trabajadores,
como fuente limitada y voluntaria para generar un
ingreso en los periodos en que la persona quede
cesante.

El Gobierno Nacional dirigira, orientara, regu-
lara, controlara y vigilara los cuatro esquemas an-
tes mencionados.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. Todos los
trabajadores del sector publico y privado, depen-
dientes o independientes, que realicen aportes a
las Cajas de Compensacion Familiar, por 1o menos
por un afio continuo o discontinuo en los ultimos
tres (3) afios si se es dependiente, y por lo menos
dos afios continuos o discontinuos en los ultimos
tres (3) aflos si se es independiente, accederan al

Mecanismo de Proteccion al Cesante, sin importar
la forma de su vinculacion laboral, y de conformi-
dad con lo establecido por la reglamentacion que
determine el Gobierno Nacional.

Articulo 4°. Principios del mecanismo de pro-
teccion al cesante. Sin perjuicio de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en el Co-
digo Sustantivo del Trabajo y de los que funda-
mentan el Sistema General de Seguridad Social,
son principios del Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante los siguientes:

a) Solidaridad. Es la practica del mutuo apoyo
para garantizar el acceso y sostenibilidad del Fon-
do de Solidaridad de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante (Fosfec), entre las personas, los
empleadores y los agentes del sistema. Es deber
del Estado garantizar la solidaridad del mecanis-
mo mediante su participacion, control y direccion
del mismo;

b) Eficiencia. Es la mejor utilizacion de los re-
cursos disponibles en el mecanismo para que tanto
los beneficios monetarios como los servicios de in-
sercion y capacitacion laboral frente al desempleo
sean otorgados o prestados de forma adecuada y
oportuna,

¢) Sostenibilidad. Los beneficios que otorga el
mecanismo no podran exceder los recursos desti-
nados por la ley para tal fin. En el caso del benefi-
cio monetario, los recursos no podran usarse mas
alla de la capacidad del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec) y de su posibilidad de generar excedentes y
desacumularlos a lo largo del tiempo;

d) Participacion. Se fomentara la intervencion
de las Cajas de Compensacion Familiar, las Admi-
nistradoras de Fondos de Cesantias, los afiliados
al mecanismo, las organizaciones de empleadores
y trabajadores y el Gobierno en la organizacion,
control, gestion y fiscalizacion de las instituciones,
de los recursos y del mecanismo en su conjunto;

e) Obligatoriedad. La afiliacién al mecanismo
de proteccion al cesante es obligatoria para todos
los empleados afiliados a las Cajas de Compensa-
cion Familiar excepto para los trabajadores de sa-
lario integral y trabajadores independientes, para
quienes la afiliacion a este mecanismo sera volun-
taria.

Articulo 5°. Integrantes del mecanismo de pro-
teccidn al cesante. El mecanismo de Proteccion al
Cesante estara integrado por:

1. Organismos de Regulacion, Vigilancia y
Control:

a) El Ministerio del Trabajo;

b) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;

¢) El Departamento Nacional de Planeacion;

d) La Superintendencia de Subsidio Familiar;

e) La Superintendencia Financiera de Colom-
bia.

2. Los Organismos de Administracion y Finan-
ciacion:
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a) El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante (Fosfec);

b) Los Administradores de Fondos de Ce-
santias;

c¢) Las Cajas de Compensacion Familiar.

3. Los empleadores dependientes e indepen-
dientes y/o sus organizaciones, que se encuentren
afiliados a Cajas de Compensacion Familiar.

4. El Servicio Publico de Empleo y las entida-
des y servicios que lo conforman.

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)
y las Instituciones de Formacion para el trabajo
certificadas en calidad.

CAPITULO II

Financiacion del Mecanismo de Proteccion
al Cesante

Articulo 6°. Financiacion del mecanismo de
proteccion al cesante y del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec). Las fuentes de financiacion del meca-
nismo de proteccion al cesante seran:

1. Los recursos provenientes del uso volunta-
rio de los aportes a las cesantias.

2. Los recursos del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec), el cual a su vez se financiara con los recur-
sos del Fondo de Subsidio al Empleo y Desem-
pleo (Fonede) de que trata el articulo 6° de la Ley
789 de 2002 y los recursos de que trata el articulo
46 de la Ley 1438 de 2011. Estos ultimos recur-
s0s, se incorporan al Fosfec a partir de la vigencia
2014 en la cuantia equivalente a los aportes a la
salud correspondientes a aquellas personas que
sean elegidas para ese beneficio, el resto seguiran
siendo destinados para los fines establecidos en el
articulo 46 de la Ley 1438. A partir del afio 2015,
esos recursos seran incorporados en su totalidad
para financiar el Fosfec y reconocer los benefi-
cios en sus distintas modalidades.

Paragrafo 1°. Los programas y subsidios que
maneja el Fonede, seran reemplazados por los de-
finidos en el marco del Mecanismo de Proteccion
al Cesante segun lo establezca la reglamentacion
expedida por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacion Fa-
miliar podran utilizar recursos del Fosfec para
financiar la prestacion de servicios de gestion y
colocacion de empleo y los procesos de capacita-
cion para la poblacion desempleada

Articulo 7°. Uso voluntario de los aportes a
las cesantias. Del aporte a las cesantias que los
empleadores estan obligados a consignar anual-
mente a cada uno de los trabajadores, estos ulti-
mos podran decidir voluntariamente el porcenta-
je de ahorro para el Mecanismo de Proteccion al
Cesante.

Los trabajadores dependientes o independien-
tes que ahorren voluntariamente para el mecanis-
mo de proteccion al cesante, recibiran un benefi-
cio proporcional a su ahorro que se hara efectivo

en el momento en que quede cesante con cargo al
Fosfec, de conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en el primer in-
ciso del presente articulo, el trabajador que quiera
usar las cesantias para educacion, compra, cons-
truccién o mejoras de vivienda, podra usar para
este efecto el 100% de sus cesantias.

Paragrafo. El Fondo de Cesantias trasladara
a la administradora del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, el
valor que el trabajador haya alcanzado a ahorrar
voluntariamente para el Mecanismo de Proteccion
al Cesante dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la presentacion de la solicitud por parte del tra-
bajador a la administradora de fondos de cesantias
con la certificacion del Fosfec de que el trabajador
acredita los requisitos de que trata el articulo 13 de
la presente ley. El Gobierno Nacional reglamenta-
ra lo dispuesto en este articulo.

Articulo 8°. Aporte de trabajadores con salario
integral. Para los trabajadores que pacten salario
integral, la afiliacion al Mecanismo de Proteccion
al Cesante del trabajador con salario integral es
voluntaria y el ahorro de las cesantias serd igual-
mente voluntario y se consignara anualmente en su
cuenta de cesantias.

Paragrafo. Para acceder al Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
los trabajadores con salario integral deberan reali-
zar aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
en las mismas condiciones de los trabajadores de-
pendientes.

Articulo 9°. Aporte de trabajadores indepen-
dientes. Para los trabajadores independientes, la
afiliacion al Mecanismo de Proteccion al Cesante
es voluntaria, el ahorro de las cesantias sera igual-
mente voluntario y se consignard anualmente en su
cuenta de cesantias.

Paragrafo 1°. Para acceder al Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Ce-
sante los trabajadores independientes deberan rea-
lizar aportes a las Cajas de Compensacion Fami-
liar, en las mismas condiciones de los trabajadores
dependientes por lo menos dos afios continuos o
discontinuos en los ultimos tres (3) afios.

Paragrafo 2°. La afiliacion de los trabajadores
independientes al Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante requerird en todo caso, la afiliacién previa a
los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pen-
siones y Cajas de Compensacion Familiar.

CAPITULO III
Reconocimiento de los beneficios

Articulo 10. Certificado de cesacion de la rela-
cion laboral. Dentro de los tres (3) dias siguientes
a la terminacion de la relacion laboral, el emplea-
dor otorgaré al empleado una carta o certificacion
de terminacion de la misma, en la que indique la
fecha de terminacion.
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Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
lo dispuesto en este articulo para los trabajadores
independientes.

Articulo 11. Reconocimiento de los Beneficios.
El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante debera verificar, dentro de
los 10 dias habiles siguientes a la peticion del ce-
sante presentada en un formulario, si cumple con
la afiliacion al Mecanismo de Proteccion al Cesan-
te y a Cajas de Compensacion Familiar y con las
condiciones de acceso a los beneficios del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante, establecidas en la presente ley. En el
caso en el que el cesante sefiale haber hecho aho-
rro voluntario, las Administradoras de Fondos de
Cesantias deberan trasladar a las administradoras
del Fosfec, el monto ahorrado voluntariamente al
Mecanismo de Proteccion. La informacion corres-
pondiente al promedio del salario mensual deven-
gado durante el ultimo afio de trabajo de la persona
cesante provendra de lo reportado a las cajas de
compensacion familiar.

El cesante que cumpla con los requisitos, sera
incluido por el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante en el registro
para pago de la cotizacion al Sistema de Seguridad
Social en Salud y Pensiones y cuota monetaria de
Subsidio Familiar, segiin corresponda, y sera re-
mitido a cualquiera de los operadores autorizados
de la Red de Servicios de Empleo, para iniciar el
proceso de asesoria de busqueda, orientacion ocu-
pacional y capacitacion. En el caso de haber rea-
lizado ahorros voluntarios de sus cesantias para el
Mecanismo de Proteccion al Cesante, igualmente
recibird el incentivo monetario correspondiente,
de acuerdo con la reglamentacion que el Gobierno
Nacional expida para tal fin.

Si el trabajador no es elegible para recibir los
beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante, esta decision
contara con el recurso de reposicion ante la caja de
compensacion familiar como administradora res-
pectiva del Fosfec.

Paragrafo. Para que proceda el traslado del aho-
rro voluntario de cesantias de conformidad con lo
sefialado en el paragrafo del articulo 7° de la pre-
sente ley, el Fosfec debera entregar al cesante la
certificacion que acredite el cumplimiento de los
requisitos para ser beneficiario del mecanismo de
proteccion al cesante.

CAPITULO IV
Pago de los beneficios

Articulo 12. Tipo, periodo y pago de los bene-
ficios. Los trabajadores dependientes o indepen-
dientes que cumplan con el requisito de aportes
a Cajas de Compensacion Familiar recibirdn un
beneficio, con cargo al Fosfec, que consistira en
aportes al Sistema de Salud y Pensiones, calculado
sobre un (1) SMMLV.

El cesante que asi lo considere podra con cargo
a sus propios recursos cotizar al sistema de pensio-
nes por encima de un (1) SMMLW.

También tendra acceso a la cuota monetaria del
subsidio familiar en las condiciones establecidas
en la legislacion vigente de acuerdo con lo que re-
glamente el Gobierno Nacional.

Si un trabajador dependiente o independiente,
ademas de realizar aportes a las Cajas de Compen-
sacion Familiar, voluntariamente hubiera ahorrado
en el mecanismo de proteccion al cesante, recibird
como beneficio monetario un valor proporcional al
monto del ahorro alcanzado con cargo al Fosfec.

Los beneficios antes sefialados se pagaran por
un maximo de seis (6) meses.

Articulo 13. Requisitos para acceder a los be-
neficios. Podran acceder a los Beneficios del Me-
canismo de Proteccion al Cesante, los desemplea-
dos que cumplan las siguientes condiciones:

1. Que su situacion laboral haya terminado por
cualquier causa o, en el caso de ser independiente
su contrato haya cumplido con el plazo de dura-
cion pactado y no cuente con ningun otro, o no
cuente con ninguna fuente de ingresos.

2. Que hayan realizado aportes un afio continuo
o discontinuo a una Caja de Compensacion Fami-
liar durante los ultimos tres (3) afios para depen-
dientes y dos afios continuos o discontinuos en los
ultimos tres (3) anos para independientes.

3. Inscribirse en cualquiera de los servicios de
empleo autorizados, pertenecientes a la Red de
Servicios de Empleo y desarrollar la ruta hacia la
btsqueda de empleo.

4. Estar inscrito en programas de capacitacion
en los términos dispuestos por la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional.

5. Adicionalmente, si ha realizado un ahorro
al mecanismo de proteccion al cesante por un mi-
nimo del 10% del promedio del salario mensual
durante el ultimo afio para todos los trabajadores
que devengan hasta dos (2) SMMLYV, y minimo
del 25% del promedio del salario mensual durante
el ultimo afo, si el trabajador devenga mas de 2
SMMLYV podra acceder al beneficio monetario que
trata el articulo 12 de la presente ley.

Paragrafo 1°. No podran recibir beneficios con
cargo al Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante los trabajadores ce-
santes que, habiendo terminado una relacion labo-
ral, mantengan otra(s) vigente(s) o hayan percibido
beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante, durante seis (6)
meses continuos o discontinuos en los ultimos tres
afos.

Paragrafo 2°. Quienes no cumplan con la tota-
lidad de los requisitos pero se encuentren afiliados
al Mecanismo de Proteccion al Cesante siempre
podran acceder a la informacion de vacantes labo-
rales suministrada por el servicio publico de em-
pleo.
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Paragrafo 3°. El Ministerio del Trabajo regla-
mentara la forma como los independientes deben
demostrar las condiciones del inciso 1°.

Articulo 14. Pérdida del derecho a los benefi-
cios. El cesante perdera el derecho a los benefi-
cios si:

a) No acude a los servicios de colocacion ofre-
cidos por el Servicio Publico de Empleo;

b) Incumple, sin causa justificada, con los tra-
mites exigidos por el Servicio Publico de Empleo
y los requisitos para participar en el proceso de se-
leccion de los empleadores a los que sea remitido
por este;

¢) Rechaza, sin causa justificada, la ocupacion
que le ofrezca el Servicio Publico de Empleo,
siempre y cuando ella le permita ganar una remu-
neracion igual o superior al 80% de la Gltima de-
vengada en el empleo anterior, y no se deterioren
las condiciones del empleo anterior. Para efectos
de este inciso se entenderd que las ofertas labo-
rales ofrecidas por el Servicio Publico de Empleo
no podran bajo ninguna circunstancia tener remu-
neraciones menores al salario minimo mensual le-
gal vigente, o proporciones de este segun tiempo
laborado;

d) Descarta o no culmina el proceso de forma-
cion para adecuar sus competencias basicas y la-
borales especificas, al cual se haya inscrito, excep-
to en casos de fuerza mayor que reglamentara el
Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional reglamentara las condi-
ciones de traslado de recursos entre los Fondos
de Cesantias y el Fosfec en funcién del reconoci-
miento de los beneficios que trata la presente ley
y en cuanto a la posibilidad de saldos positivos en
el ahorro voluntario procedente de las cesantias a
favor del trabajador, que queden en el evento pér-
dida o, cese del derecho al beneficio contemplado
en los articulos 14 y 15 de la presente ley.

Paragrafo. Las personas que obtuvieren me-
diante simulacion o engafio algtin tipo de beneficio
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, seran sancionadas de acuer-
do a la legislacion penal vigente. Igual sancion
sera aplicable a quienes faciliten los medios para
la comision de tal delito. Lo anterior, sin perjuicio
de la obligacion de restituir al Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
las sumas indebidamente percibidas.

Articulo 15. Cese del pago de los beneficios. El
pago de los beneficios al cesante terminara cuando
los beneficios se hayan reconocido por seis (6) me-
ses, cuando el beneficiario establezca nuevamente
una relacion laboral antes de transcurrir los seis (6)
meses o incumpla con las obligaciones contraidas
para acceder a los beneficios del Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Ce-
sante y, en todo caso, seran incompatibles con toda
actividad remunerada y con el pago de cualquier
tipo de pension.

Articulo 16. Muerte del trabajador. En el caso
de muerte del trabajador, el saldo existente del
ahorro voluntario proveniente de sus cesantias en-
trard a la masa sucesoral.

Articulo 17. Reconocimiento de pension. Si
un trabajador se pensiona en el Régimen de Pri-
ma Media, podra disponer en un solo pago de los
fondos acumulados por ahorro de cesantia para el
Mecanismo de Proteccion al Cesante en su cuenta
del Fondo de Cesantias. Si un trabajador se pen-
siona en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad podré trasladar parte o la totalidad del
saldo por ahorro de cesantia para el Mecanismo
de Proteccion al Cesante a su cuenta individual de
pensiones con el fin de aumentar el capital para
financiar su pension.

El Gobierno Nacional reglamentard los meca-
nismos y términos bajo los cuales podra llevarse a
cabo lo descrito en el presente articulo.

CAPITULO V

Administracion del Mecanismo de Proteccion
al Cesante

Articulo 18. Afiliacion. La afiliacién al Meca-
nismo de Proteccion al Cesante se dara en el mo-
mento en que el empleador afilie al trabajador a las
Cajas de Compensacion Familiar.

Los trabajadores que actualmente se encuentren
afiliados a las Cajas de Compensacion Familiar
automaticamente quedan afiliados al Mecanismo
de Proteccion al Cesante.

Para el caso de trabajadores independientes y
quienes devenguen salario integral la afiliacion
sera voluntaria.

Articulo 19. Creacion del Fondo Solidario de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec). Créase el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), el cual
sera administrado por las Cajas de Compensacion
Familiar y cuyo objeto sera financiar el Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante y las acciones que
de este se desprendan con el fin de proteger de los
riesgos producidos por las fluctuaciones en los in-
gresos, que en periodos de desempleo, enfrentan
los trabajadores y que facilite la adecuada reinser-
cion de los desempleados en el mercado laboral.

Articulo 20. Mecanismo para contabilizar los
recursos en los fondos de cesantias. Los Fondos
de Cesantias deberan desarrollar una herramienta
para contabilizar de manera separada los recursos
para ser usados en el Mecanismo de Proteccion al
Cesante de cada afiliado y los de los demas usos de
las Cesantias permitidos por la legislacion vigente.

Articulo 21. Sistema integrado de informacion
del desempleo. Créase el Sistema Integrado de In-
formacion del Desempleo a cargo del Ministerio
de Trabajo, que tiene como finalidad la identifi-
cacion, registro y caracterizacion de la poblacion
desempleada en Colombia. Este retine en una uni-
ca bodega de datos toda la informacion suminis-
trada por los empleadores, los cesantes y demas
desempleados, los administradores del Fondo de



GACETA DEL CONGRESO 277

Martes, 14 de mayo de 2013

Pagina 17

Cesantias, los Administradores del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante, el Administrador de la Planilla In-
tegrada de Liquidacion de Aportes (PILA) y el
Servicio Publico de Empleo.

El Sistema Integrado de Informacion del
Desempleo se encargard de mantener actualiza-
da toda la informacion relevante para el funcio-
namiento del Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante.

Paragrafo 1°. El registro tnico de desempleo
es un modulo del sistema integrado de informa-
cion del mecanismo de proteccion al cesante.

Paragrafo 2°. Es obligacion de los empleado-
res, administradores de los Fondos de Cesantias,
los administradores del Fondo Solidario de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante, PILA
y el sistema publico de empleo remitir al Siste-
ma integrado de informacién del desempleo la
informacidn necesaria para la actualizacion per-
manente del mismo, seglin los parametros técni-
cos y metodolégicos que defina el Ministerio de
Trabajo.

Pardgrafo 3°. Se incluird en el Presupuesto
Nacional, los recursos necesarios para la puesta
en marcha y funcionamiento eficiente del Siste-
ma Integrado de Informacion del Desempleado.

Articulo 22. Consejo Nacional de Mitigacion
del Desempleo. Créase el Consejo Nacional de
Mitigacion del Desempleo, el cual estara inte-
grado por el Ministro del Trabajo o su delegado,
el Ministro de Hacienda o su delegado, el Direc-
tor del Departamento Nacional de Planeacion o
su delegado, un representante de los empresa-
rios y un representante de los trabajadores.

El Consejo Nacional de Mitigacion del Des-
empleo tendra como funciones:

a) La fijacion de la estructura de comisiones
por la labor administrativa de las Cajas de Com-
pensacion Familiar con el Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante;

b) Establecer los criterios de gestiéon y cono-
cer y hacer seguimiento a los resultados obteni-
dos por el Fondo Solidario de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante;

c) Establecer los criterios de gestion y cono-
cer y hacer seguimiento a los resultados del Ser-
vicio Publico de empleo;

d) Hacer recomendaciones de politica en ma-
teria de proteccion al cesante;

e) Hacer recomendaciones al Gobierno Na-
cional sobre politicas laborales en general;

f) Realizar estudios periodicos que permitan
evaluar la sostenibilidad del Mecanismo de Pro-
teccidn al Cesante, en especial del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante;

g) Establecer los lineamientos sobre los Sis-
temas de Informacion y Reporte del Desempleo;

h) Establecer lineamientos de seguimiento y
evaluacion periodica al mecanismo de proteccion
al cesante y proponer, en caso de ser necesario
ajustes al mismo.

El Consejo Nacional de Mitigacion del Desem-
pleo, definird quién hara las veces de Secretaria
Técnica y se dictara su propio reglamento.

Articulo 23. Administracion del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante. Las Cajas de Compensacion Familiar
administraran el Fondo de Solidaridad de Fomen-
to al Empleo y Proteccion al Cesante del cual rea-
lizaran los pagos del Mecanismo de Proteccion al
Cesante.

Para el efecto, el Gobierno Nacional definira la
forma como se organizaran las Cajas de Compen-
sacion Familiar para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en este articulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamen-
tara las condiciones de administracion de los re-
cursos contenidos en el Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, que
podran tener como destino la financiacion de los
diversos mecanismos de aseguramiento del Siste-
ma General de Seguridad Social, a través de ter-
Ceros.

Paragrafo 2°. La Superintendencia del Subsidio
Familiar ejercera las funciones de inspeccion, vi-
gilancia y control de la operacion de los recursos
contenidos en el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante.

Paragrafo 3°. Con cargo al Fosfec se incluird
una partida de los recursos del Fondo para solven-
tar los costos de disefio, desarrollo, implementa-
cion y operacion del sistema del Fosfec, indepen-
diente de la partida asignada a los gastos de admi-
nistracion del mismo. Para tal efecto el Gobierno
reglamentara la materia.

CAPITULO VI
Servicio Publico de Empleo

Articulo 24. Objeto del Sistema de Gestion de
Empleo. El Sistema de Gestion de Empleo para la
Productividad tiene por objeto integrar, articular,
coordinar y focalizar los instrumentos de politicas
activas y pasivas de empleo que contribuyan al en-
cuentro entre oferta y demanda de trabajo, a supe-
rar los obstaculos que impiden la insercion laboral
y consolidar formas auténomas de trabajo, vincu-
lando la acciones de gestion de empleo de caracter
nacional y local.

El sistema comprende las obligaciones, las ins-
tituciones publicas, privadas y mixtas, las normas,
procedimientos y regulaciones y los recursos pu-
blicos y privados orientados al mejor funciona-
miento del mercado de trabajo.

El Ministerio de Trabajo reglamentara la inte-
gracion y funcionamiento del Sistema de Gestion
de Empleo para la Productividad que comprende
las funciones de:
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a) la direccion y regulacion de la gestion de
empleo;

b) la operacion y prestacion de los servicios
de colocacidn;

c) la inspeccion, vigilancia y control de los
servicios.

Articulo 25. Servicio Publico de Empleo y la
Red de Prestadores del Servicio. Es un servicio
obligatorio, cuya direccion, coordinacion y con-
trol esta a cargo del Estado. El Estado asegurara
la calidad en la prestacion del servicio publico,
la ampliacién de su cobertura, la prestacion con-
tinua, ininterrumpida y eficiente de este.

El Servicio Publico de Empleo tiene por fun-
cion esencial lograr la mejor organizaciéon po-
sible del mercado de trabajo, para lo cual ayu-
dara a los trabajadores a encontrar un empleo
conveniente, y a los empleadores a contratar
trabajadores apropiados a las necesidades de las
empresas. Serd prestado por personas juridicas
de derecho publico o privado, a quienes se les
garantizard la libre competencia e igualdad de
tratamiento para la prestacion del servicio. La
prestacion del servicio podra hacerse de manera
personal y/o virtual.

Créase la Red de Prestadores del Servicio
Publico de Empleo, que integrard y conectara
las acciones que en materia de Gestion y Co-
locacion de empleo que realicen las entidades
publicas, privadas, alianzas publico-privadas
conforme a lo senalado en el articulo 30 de la
presente ley.

La red estara integrada por la Agencia Publica
de Empleo a cargo del Servicio Nacional de Apren-
dizaje Sena, las Agencias Privadas de Gestion y
Colocacion de Empleo constituidas por Cajas de
Compensacion Familiar, las Agencias Publicas y
Privadas de Gestion y Colocacion de Empleo y las
Bolsas de Empleo.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
la forma y condiciones para que el Servicio Pu-
blico de Empleo se articule con los mecanismos
de seleccion, convocatoria y provision de empleos
publicos, de tal forma que se realicen los princi-
pios de la funcion publica y, en especial, se asegu-
re la provision oportuna de dichos empleos a partir
de una amplia y sistemadtica identificaciéon de as-
pirantes.

Articulo 26. Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo. Créase la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo del orden nacional con personeria juridi-
ca, patrimonio propio, autonomia administrativa y
financiera adscrita al Ministerio de Trabajo para la
administracion del Servicio Publico de Empleo y
la Red de Prestadores del Servicio Publico de Em-
pleo, la promocion de la prestacion del servicio pu-
blico de empleo, el disefio y operacion del Sistema
de Informacion del Servicio Publico de Empleo, el
desarrollo de instrumentos para la promocion de
la gestion y colocacion de empleo y la administra-

cion de los recursos publicos para la gestion y co-
locacion de empleo entre otras funciones que seran
reglamentadas por el Gobierno Nacional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
la forma y condiciones para que el Servicio Pu-
blico de Empleo se articule con los mecanismos
de seleccion, convocatoria y provision de empleos
publicos, de tal forma que se realicen los princi-
pios de la funcion publica y, en especial, se asegu-
re la provision oportuna de dichos empleos a partir
de una amplia y sistematica identificacion de as-
pirantes.

Articulo 27. Direccion. El Servicio Publico de
Empleo esta bajo la orientacion, regulacion y su-
pervision del Ministerio de Trabajo y atendera las
politicas, planes, programas y prioridades del Go-
bierno Nacional frente a los programas y activida-
des tendientes a la gestion, fomento y promocion
del empleo. El Gobierno Nacional reglamentara la
prestacion de los servicios de gestion y colocacion
de empleo.

Articulo 28. De la prestacion de los servicios
de gestion y colocacion de empleo. Prestaran los
servicios de gestion y colocacion de empleo la
Agencia Publica de Empleo a cargo del Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, las agencias publi-
cas y privadas de gestion y colocacion de empleo
y las bolsas de empleo, que cumplan los requisitos
de operacion y desempefio que defina el Ministerio
del Trabajo para su autorizacion.

Articulo 29. Servicios de gestion y colocacion
de empleo. Se entienden como servicios de gestion
y colocacion de empleo a cargo de los prestadores
del Servicio Publico de Empleo:

a) Los servicios destinados a vincular ofertas y
demandas de empleo;

b) Otros servicios relacionados con la busque-
da de empleo, determinados por el Ministerio del
Trabajo, como brindar informacion, sin estar por
ello destinados a vincular una oferta y una deman-
da especificas;

¢) Servicios que, asociados a los de vinculacion
de la oferta y demanda de empleo, tengan por fina-
lidad mejorar las condiciones de empleabilidad de
los oferentes.

Paragrafo. Las Cajas de Compensacion Familiar
deberan prestar servicios de gestion y colocacion,
previa autorizacion del Ministerio del Trabajo.

Articulo 30. Agencia de gestion y colocacion de
empleo. Se entiende por agencias de gestion y co-
locacion de empleo, las personas juridicas, publi-
cas o privadas, nacionales o extranjeras, que ejer-
cen las actividades descritas en el articulo anterior,
en el territorio nacional.

Articulo 31. Del caracter obligatorio del regis-
tro de vacantes en el Servicio Publico de Empleo.
Todos los empleadores estan obligados a reportar
sus vacantes al Servicio Publico de Empleo de
acuerdo a la reglamentacion que para la materia
expida el Gobierno.
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Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
las sanciones para los empleadores que no repor-
ten sus vacantes al Servicio Publico de Empleo.

Articulo 32. Autorizacion para desarrollar la
actividad de gestion y colocacion de empleo. Para
ejercer la actividad de gestion y colocacion de em-
pleo se requerira la autorizacion expedida median-
te resolucion motivada, expedida por la Subdirec-
cion de Promocion y Generacion de Empleo del
Ministerio del Trabajo.

Articulo 33. Del proceso de autorizacion. La
Subdireccion de Promocion y Generacion de Em-
pleo del Ministerio del Trabajo procedera a expe-
dir la resolucion de autorizacion para ejercer la
actividad de gestion y colocacion a las personas
juridicas que cumplan con los requisitos que regla-
mentara el Gobierno Nacional.

Articulo 34. Negativa de la autorizacion. Si se
negare la autorizacion, se informara al peticionario
el motivo de la decision para que proceda a adi-
cionarla, completarla o efectuar las correcciones
a que haya lugar, se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 17 del Codigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 35. Obligaciones para la generacion
de informacién. Las agencias de gestién y co-
locacion de empleo estan obligadas a presentar
mensualmente al Ministerio del Trabajo los in-
formes estadisticos que este determine sobre el
movimiento de demandas y ofertas de trabajo,
colocaciones, etc., dentro de los primeros quince
(15) dias del siguiente mes, de conformidad con
el reglamento que para tal efecto expida el Minis-
terio del Trabajo.

Articulo 36. Agencias con animo de lucro. Las
agencias que realicen labores de gestion y colo-
cacion de empleo con caracter lucrativo, podran
cobrar al empleador que utilice sus servicios las
tarifas de acuerdo con lo establecido en reglamen-
tacion expedida por el Gobierno Nacional.

Articulo 37. Agencias transnacionales. La
agencia que preste los servicios de gestion y co-
locacion de empleo para reclutar o colocar ofe-
rentes de mano de obra en el extranjero, debera
contar con autorizaciéon especial, otorgada por el
Ministerio de Trabajo, previo el cumplimiento de
los requisitos que fije dicho Ministerio mediante
resolucion.

Los servicios de gestion y colocacion de empleo
que presten dichas agencias, seran reglamentados
por el Ministerio del Trabajo con el proposito de
proteger y promover los derechos de los trabaja-
dores migrantes.

Articulo 38. Multas y Sanciones. Las personas
naturales o juridicas, ya sean de caracter ptblico o
privado, que ejerzan la actividad de gestion y co-
locacion de empleo sin la previa autorizacion otor-
gada por el Ministerio del Trabajo, seran sancio-
nadas por esta entidad, con una multa equivalente
al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) salarios
minimos legales vigentes, que le sera impuesta por

el respectivo funcionario administrativo, sin per-
juicio de las demas acciones legales a que haya
lugar. Si persisten en el ejercicio indebido de la
actividad de colocacion, el Ministerio del Trabajo
podra imponer multas sucesivas.

A igual sancion estaran sujetas las personas
juridicas autorizadas como agencias de gestion y
colocacion de empleo o bolsas de empleo, que in-
cumplan los principios y obligaciones establecidos
para la prestacion del servicio publico de Empleo
o incurran en las conductas prohibidas, que esta-
blecen las disposiciones legales y reglamentarias
para la prestacion de los servicios de gestion y co-
locacion de empleo.

Articulo 39. Sanciones. El Ministerio del Tra-
bajo sancionara con suspension o cancelacion de
la autorizacion de funcionamiento a las agencias
de gestion y colocacion de empleo de caracter pu-
blico o privado, cuando haya reincidencia en el in-
cumplimiento de las obligaciones y en la violacion
de las prohibiciones establecidas en la respectiva
reglamentacion.

Articulo 40. A partir de la vigencia de la presen-
te ley el articulo 12 de la Ley 789 de 2002 quedara
asi:

Avrticulo 12. Capacitacién para insercion la-
boral. De las contribuciones parafiscales destina-
das al Servicio Nacional de Aprendizaje, se debera
destinar el veinticinco por ciento (25%) de los re-
cursos que recibe por concepto de los aportes de
que trata el numeral 2 del articulo 11 y el nume-
ral 2 del articulo 12 de la Ley 21 de 1982, para
la capacitacion de poblacion desempleada, en los
términos y condiciones que determine el Ministe-
rio del Trabajo para la administracion de estos re-
cursos, asi como para los contenidos que tendran
estos programas. Para efecto de construir y operar
el Sistema Integrado de Informacion del Desem-
pleo, en los términos y condiciones que se fijen en
el reglamento, el Sena apropiara un cero punto uno
por ciento (0.1%) del recaudo parafiscal mientras
sea necesario.

Articulo 41. Capacitacion para la insercion la-
boral. La capacitacion para la insercion laboral es
el proceso de aprendizaje que se organiza y ejecuta
con el fin de preparar, desarrollar y complementar
las capacidades de las personas para el desempeino
de funciones especificas. El aprendizaje se basa en
la practica y habilita al aprendiz para el desempe-
o de una ocupacion, su disefio es modular y basa-
do en competencias laborales.

Paragrafo. Los programas de capacitacion para
la insercion laboral obedeceran a lineamientos de
pertinencia, oportunidad, cobertura y calidad esta-
blecidos por el Ministerio del Trabajo.

Articulo 42. Oferentes. Podran ser oferentes del
servicio de capacitacion para la insercion laboral,
el Servicio Nacional de Aprendizaje, las institu-
ciones de formacion para el trabajo y el desarrollo
humano, las unidades vocacionales de aprendizaje
en empresas y las cajas de compensacion familiar.
Los oferentes deberan contar con certificacion de
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calidad para sus procesos de formacion, en el mar-
co del Sistema de Calidad de la Formacion para el
Trabajo.

Paragrafo. Las unidades vocacionales de apren-
dizaje en Empresas son el mecanismo dentro de
las empresas que busca desarrollar capacidades
para el desempefio laboral en la organizacion me-
diante procesos internos de formacion.

Articulo 43. Reconocimiento de competen-
cias. Para facilitar y fortalecer la insercion la-
boral, las personas podran obtener certificacion
de competencia laboral en procesos ofrecidos
por organismos certificadores acreditados, en el
marco del Esquema Nacional de Certificacion
de competencias laborales que defina el Minis-
terio del Trabajo.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 44. Promocion del mecanismo. Los
Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacion
Familiar y las empresas tendran la obligacion de
implementar mecanismos que garanticen la divul-
gacion y promocion del Mecanismo de Proteccion
al Cesante.

Articulo 45. Aseguramiento voluntario. Las en-
tidades aseguradoras podran ofrecer un seguro de
desempleo independiente del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante, fijando privadamente los térmi-
nos del mismo.

Paragrafo. Las personas que voluntariamente
quisieran tomar este seguro lo podrian hacer direc-
tamente con las Entidades Aseguradoras.

Articulo 46. Inspeccidn, vigilancia y control.
Ademas de las disposiciones previstas en la pre-
sente ley, las Cajas de Compensacion Familiar es-
taran sujetas a las mismas normas que rigen para
las Administradoras de Fondos de Cesantias, que
sean pertinentes para el funcionamiento del Meca-
nismo de Proteccion al Cesante.

La inspeccidn, vigilancia y control de las Ca-
jas de Compensacion dentro del Mecanismo de
Proteccion al Cesante, correspondera a la Superin-
tendencia de Subsidio Familiar, que velara por el

cumplimiento de los procesos de afiliacion, recau-
do, inversion, y demas aspectos en el marco de sus
respectivas competencias.

Paragrafo. Para el disefio e implementacion del
Sistema de Control del anterior Mecanismo, la Su-
perintendencia del Subsidio Familiar contard con
el acompafiamiento y apoyo técnico de la Superin-
tendencia Financiera.

Articulo 47. Reglamentacion. El Gobierno Na-
cional reglamentara en un plazo de seis (6) meses
lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 48. Derogatorias. Eliminense a partir
de la fecha de vigencia de la presente ley los arti-
culos 7°,8°, 10y 11 de la Ley 789 de 2002, y todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 49. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

Por el honorable Senado de la Republica,
El Representante a la Camara,
Didier Burgos Ramirez.
El Senador de la Republica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.
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